	Fecha
	20 de febrero de 1978
	Sesión número
	6-I

	Motivo: Amparo

	Recurrente: ALDO EMILIO TRINCI PIZZO por DONEY S.A.

	Recurrido: PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA Y EL MINISTRO DE SALUD

	Objeto del recurso: Alega el recurrente que adquirió de la quiebra de American Mushrooms un lote de cerca de cincuenta mil cajas de hongos y que el Ministerio de Salud impidió la venta y exportación de esas cajas.  Que con base en el informe de la Comisión que se integró al efecto, se autorizó la venta y exportación de los hongos, pero únicamente los contenidos en envases de vidrio. Que sorpresivamente el Ministerio de Salud decomisó los hongos y en forma arbitraria, está destruyéndolos con la finalidad de hacer desaparecer las pruebas eventuales en un proceso judicial, y causando con ello, perjuicio irreparable a mi representada. Alega violación de los artículos 33 y 45 de la Constitución Política, y solicita suspender la orden de destrucción de los hongos.

	Respuesta del recurrido: Informan los recurridos que funcionarios del Ministerio de Salud, fueron informados que en el comercio se estaban vendiendo hongos en lata sin etiqueta y de desconocida procedencia, por lo que se ordenó una investigación sobre el particular. Que iniciaron una serie de decomisos para su análisis; y se ordenó la retención de grandes cantidades de cajas de hongos que se encontraban en las bodegas del Banco Nacional de Costa Rica y de la empresa Doney S.A. Que después de un análisis ponderado de todos los elementos de juicio aportados, el Ministerio de Salud estimó que existían motivos razonables para considerar que los hongos en envase de lata no eran aptos para el consumo humano, por ordenó el decomiso y destrucción de esos alimentos, de conformidad con los artículos 353, 358, 359 y 360 de la Ley General de Salud.

	Parte dispositiva
	Se declara sin lugar. La Ley General de Salud dispone que “la salud de la población es un bien de interés público tutelado por el Estado” y en ese fin primario, los funcionarios encargados de evitar que los habitantes de Costa Rica se enfermen o mueran, deben extremas las precauciones a la hora de autorizar o permitir el tráfico de alimentos, por lo que los recurridos, a la hora de ordenar el decomiso y destrucción de los hongos enlatados pertenecientes al recurrente, han actuado correctamente y debidamente respaldados por el ordenamiento legal vigente; y por los dictámenes emitidos por peritos de laboratorios del Ministerio, y particulares, acordes en que los envases de los hongos presentan corrosión y oxidación, y no son aptos para el consumo humano.


N° 6
SESIÓN CORTE INTERINA celebrada a las trece horas treinta minutos del día veinte de febrero de mil novecientos setenta y ocho, con asistencia de los señores Magistrados Benavides, Presidente; Vallejo y Fernández.
Artículo XXX
Seguidamente se entró a resolver el recurso de Amparo interpuesto por el señor Aldo Emilio Trinci Pizzo, en su calidad de Presidente de “Doney S.A.” , contra el señor Presidente de la República licenciado Daniel Oduber Quirós y contra el señor Ministro de Salud Doctor Herman Weinstok Wolfowicz.

“Hechos: 1.- Hace aproximadamente un año y medio adquirí de la quiebra de American Mushrooms un lote de cerca de cincuenta mil cajas de hongos y el Ministerio de Salud impidió la venta y exportación de esas cajas.  Posteriormente se integró una comisión formada por los Doctores Oscar Lahmann Volio y Orlando Brealy Salazar, el primero en representación de Doney S.A. y el segundo, en representación del Ministerio, para que vertiera un informe sobre el estado de los hongos.  Ambos profesionales rindieron dictamen conjunto y favorable en casi todos los extremos, según consta en carta de 30 de julio de 1977.  Asimismo, fue solicitado un informe y un análisis a los Laboratorios del INCAP, el cual resultó totalmente positivo (Ver carta de la comisión mencionada).
2.- Con base en el informe de la Comisión se autorizó la venta y exportación de los hongos, pero únicamente los contenidos en envases de vidrio.

3.- La Comisión rindió un segundo informe con fecha 11 de octubre, en el cual concluyó los análisis de los hongos contenidos en envases de hojalata y se indicó que las contaminaciones eran normales tratándose de hongos así envasados.-

También se determinó que “los resultados están dentro de las especificaciones toleradas”.-

4.- El 21 de octubre de 1977, por solicitud del Ministro de Salud, la Comisión complementó su segundo informe, en cuanto a la durabilidad o el período de vida que le restaba a los enlatados, era de año y medio a dos años.-

5.- No obstante lo anterior, y después de insistir desde el 22 de octubre de 1977, sorpresivamente y en el acto de notificación de una resolución del Ministerio, éste último decomisó los hongos y en forma arbitraria, está destruyéndolos con la finalidad de hacer desaparecer las pruebas eventuales en un proceso judicial, y causando con ello, perjuicio irreparable a mi representada.

6.- Hasta el día de hoy han destruido más de veinte mil cajas de hongos, cuyo estado fue considerado satisfactorio por los técnicos, criterio que fue irrespetado por las autoridades superiores del Ministerio de Salud.

DERECHO:

Con fundamento en los hechos expuestos y de conformidad con los artículos 1 y siguientes de las Ley de Amparo, 33, 45, 46, 48 y 49 de la Constitución Política.
Existe violación al artículo 33 por cuanto únicamente a mi representada se le está impidiendo la venta y la exportación de los hongos, mientras que otras firmas como DEL CAMPO, Y DURKEE, al igual que el BANCO NACIONAL que como mi representada adquirieron los hongos a la quiebra de AMERICAN MUSHROOMS, no han soportado análisis de sus hongos, ni decomisos de los mismos y mucho menos su destrucción.  Evidentemente hay un trato desigual, violatorio del artículo 33 de la Constitución por parte del Ministerio de Salud.
Existe violación del artículo 45 por cuanto sin existir procedimiento de expropiación, se ha procedido a destruir los hongos de mi propiedad.

ACCION:

De conformidad con el artículo 13 de la Ley de Amparo, y por cuanto de la ejecución se derivarían perjuicios graves o irreparables, solicitamos a ustedes: a) suspender la orden, disposición de destrucción de los hongos; b) declarar con lugar el presente recurso y restablecer el goce de los derechos constitucionales de mi representada; c) suspender la orden o disposición de decomiso de los hongos.-
PRUEBA:

Copia de los dictámenes de los técnicos en poder del Ministerio de Salud.  Solicitar el expediente administrativo y análisis del INCAP (ORGANIZACIÓN MUNDIAL DE LA SALUD).
Los señores Presidente de la República y Ministro de Salud, contestaron la audiencia que se les confirió, en los siguientes términos:

“Rechazamos este temerario recurso presentado por el representante de la firma Doney S.A., ya que en el mismo se tergiversan totalmente los hechos que han originado las actuaciones del Ministerio de Salud, y exponemos a continuación la realidad de los HECHOS:

1.- A mediados del mes de noviembre de 1976, funcionarios del Departamento Control de Alimentos de este Ministerio, fueron informados de que en el comercio se estaban vendiendo hongos en lata sin etiqueta y de desconocida procedencia.  Con ocasión de esta denuncia se ordenó al Departamento de Inspectores de Saneamiento una investigación sobre el particular.  Fue así como los Inspectores iniciaron una serie de decomisos de estos alimentos, para su análisis.  Igualmente se ordenó la retención de grandes cantidades de cajas de hongos que se encontraban en las bodegas del Banco Nacional de Costa Rica y de la Empresa Doney S.A.
2.- Las indicadas retenciones, fueron hechas con base en las disposiciones y procedimientos establecidos en el artículo 358 del La Ley General de Salud, dada la dudosa naturaleza y condición de estos alimentos.-
3.- Realizados y verificados los análisis y pruebas correspondientes, por parte de funcionarios técnicos de este Ministerio, se produjeron varios informes que permitieron suponer razonablemente que los hongos envasados en hojalata no eran aptos para el consumo humano.-

4.- Posteriormente, el Ministerio de Salud, a solicitud del propio aquí recurrente, con el fin de contar con más elementos de juicio para decidir sobre las medidas definitivas a tomar en relación con los relacionados hongos, al tenor de lo dispuesto en el párrafo primero del artículo 353 de la Ley General de Salud, integró una Comisión Técnica Asesora con los Licenciados en Microbiología señores Orlando Brealey Salazar y Oscar Lahmann Volio, en representación del Ministerio y de la parte interesada por su orden, quienes rindieron sus dictámenes sobre el estado de los hongos.

5.- Con base en el primer informe de los relacionados peritos referentes a los hongos envasados en vidrio, hechas las consideraciones técnicas por parte de los funcionarios del Ministerio, se autorizó la venta de estos productos, en ese envase únicamente.

6.- El segundo informe de la mencionada comisión, referente a los hongos envasados en lata, no logró contradecir en forma satisfactoria, ni los exámenes ni conclusiones originales, ni la evidencia del riesgo potencial para la salud de las personas a causa del envase de metal, por lo que después de un análisis ponderado de todos los elementos de juicio aportados, el Ministerio de Salud estimó que existían motivos razonables para considerar que los hongos en envase de lata no eran aptos para el consumo humano, por lo que en resolución de las ocho horas del 26 de enero del presente año, ordenó el decomiso y destrucción de esos alimentos, operación que se inició el día 10 de febrero del año en curso.-

NOTARAN LOS SEÑORES MAGISTRADOS, QUE LOS PROCEDIMIENTOS SEGUIDOS POR EL MINISTERIO DE SALUD EN EL PRESENTE CASO, SE HAN EFECTUADO CON ESTRICTO APEGO A LAS DISPOSICIONES LEGALES QUE REGULAN LA MATERIA, Y CON FUNDAMENTO EN LAS ATRIBUCIONES FORMALES QUE LA LEY GENERAL DE SALUD (No. 5395 de 30 de octubre de 1973) LE CONFIERE (ver artículos 353, 358, 359 y 360).-

Asimismo, queremos señalar que las medidas tomadas (decomiso y destrucción) no han sido sorpresivas, ni con ánimo de desaparecer prueba para un eventual proceso judicial, toda vez que, según consta en las actas levantadas, el Ministerio ha conservado muestras del producto, recomendadas desde el punto de vista estadístico y, a la empresa recurrente, se ha dejado “contra muestra” en igual proporción.
El Ministerio de Salud no ha violado el artículo 33 de la Constitución Política, como lo señala el recurrente, por cuanto dicho texto, en la garantía que prevé, no es aplicable en la especie.  Las circunstancias, no admitidas de que existen otros poseedores de hongos en mal estado sin que el Ministerio haya actuado, no es motivo de que se le acuse del quebranto constitucional citado; para los efectos de este amparo, debe analizarse únicamente si el Ministerio ha actuado dentro de sus atribuciones legales.

En todo caso, vale decir que hasta donde le ha sido posible, el Ministerio ha tomado similares medidas contra otros establecimientos públicos y privados, agregando que en muchos negocios pequeños los hongos fueron decomisados y destruidos hace mucho tiempo sin que de parte de los propietarios afectados, se produjeran reclamos o recursos, conscientes, tal vez, de las razón que nos asistía.

IGUALMENTE RECHAZAMOS EL CARGO DE QUE HEMOS VIOLADO EL ARTICULO 45 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA, YA QUE LAS RAZONES DE NUESTRA ACTUACION TIENEN FUNDAMENTO EN LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES DE QUE EL ESTADO PROCURARA EL BIENESTAR DE TODOS LOS HABITANTES Y EL DE QUE LA SALUD DE LA POBLACION ES UN BIEN DE INTERÉS PUBLICO TUTELADO POR EL ESTADO, Y ANTE ESTAS DISPOSICIONES, LA LESION DE INTERESES PATRIMONIALES PRIVADOS CEDE EN INTERÉS DEL DERECHO DE LA COLECTIVIDAD, vale decir que el Ministerio ha actuado dentro de marco de sus funciones legales.-

La improcedencia del presente recurso es evidente, además, por cuanto los argumentos de fondo en que la empresa Doney S.A. lo sustenta, son ajenos a la protección que la Ley de Amparo otorga al ciudadano.  Correspondiendo la eventual resolución de este caso a la vía contencioso administrativa, en el sentido de declarar la legalidad o ilegalidad del acto impugnado.

Con base en los hechos y fundamentos de derecho expuestos, solicitamos se declare sin lugar este infundado recurso de Amparo.
PRUEBA:

Adjuntamos el voluminoso expediente administrativo levantado al efecto.

Luego de una amplia deliberación, se acordó: Declarar sin lugar  el recurso que interpone el señor Trinci Pizzo como Presidente de Doney S.A. y levantar la orden de suspensión del acto administrativo, todo fundamentado en las razones siguientes:

Recurre por vía de Amparo, la empresa Doney Sociedad Anónima, porque según ella, adquirió hace como año y medio de la quiebra de American Mushrooms Sociedad Anónima, un lote de cerca de cincuenta mil cajas de hongos, los que luego el Ministerio de Salud le impidió vender y exportar por considerar que no son aptos para el consumo humano y ordenó su decomiso y destrucción.  Estima la sociedad recurrente que esa actitud del mencionado Ministerio, después de haber obtenido dos dictámenes favorables sobre la bondad del producto; uno de una comisión de dos peritos y otro del Instituto de Nutrición de Centro América y Panamá, es violatoria de los derechos consagrados en los artículos 33 y 45 de la Constitución Política, pues a su representada se le está impidiendo la venta y exportación de los hongos, mientras a otras firmas, como Del Campo, Durkke y también al Banco Nacional, que adquirieron hongos de la misma quiebra de American Mushrooms, no han sufrido el decomiso ni la destrucción de esa mercancía.  Pero lo cierto es que, como lo proclama el artículo 1° de la Ley General de Salud, “la salud de la población es un bien de interés público tutelado por el Estado” y en ese primario, y noble fin, los funcionarios encargados de evitar que los habitantes de Costa Rica se enfermen o mueran, deben extremas las precauciones a la hora de autorizar o permitir el tráfico de alimentos.   La jefe de la Sección Química del Ministerio de Salud, Licencia Naty Vega, dictamina que el olor, el sabor y el color de los hongos examinados en su laboratorio son normales y que las condiciones del envase son las siguientes; 34 muestras; oxidadas externamente y el esmalte interior se encuentra alterado por acción del producto. 82 muestras; superficie interiores alteradas en diferente grado por acción del producto. 23 muestras; el envase de vidrio en buenas condiciones pero las tapas se presentaron oxidadas”.  Termina la Licenciada Vega en su informe diciendo: “No obstante los resultados obtenidos, para determinar técnicamente que el mencionado producto no es apto para el consumo es necesario tener otros elementos de juicio que permitan demostrar tales condiciones como: contenido residual de plaguicidas superior al máximo tolerado para el producto. Contenido de metales procedentes del envase superior al máximo tolerado para dicho producto envasado. El Doctor Oscar Dobles G. Director del Laboratorio de Investigación del Ministerio de Salud afirma en nota enviada al Director de la División de Epidemiología en relación con los análisis microbiológicos llevados a cabo sobre muestras de hongos enlatados de la firma American Mushrooms S.A., que “existe un común denominador presente en todas las muestras analizadas por nosotros que es: a) contaminación del producto por bacterias del género bacillus; b) corrosión de la superficie interior de la lata u hojalata; c) oxidación de la superficie exterior del envase de hojalata. Esto es muy importante – prosigue el doctor Dobles –porque significa que en cualquier momento de la vida de estas conservas enlatadas y en cualquier lugar en que la temperatura sea adecuada (temperatura ambiente) puede ocurrir, sin causa aparente perforación de la pared en los puntos que han sido oxidados o corroídos es decir, en los puntos vulnerables del envase de lata. El legislador, para tutelar un bien supremo de la población, como es la salud pública, autorizó a los funcionarios del Ministerio para que actúen eficazmente, aún en el evento de que el peligro apenas se vislumbre a fin de evitar males mayores como son la enfermedad y hasta la muerte de los ciudadanos.  Y si es en lo que hace  a la deficiente confección de los envases, el artículo 202 de la Ley de Salud define como alimento contaminado, para los efectos legales y reglamentarios, “aquel que contenga microorganismos patógenos, toxinas o impurezas de origen orgánico o mineral repulsivas, inconvenientes o nocivas para la salud”. Y recalca eses mismo texto legal en su último párrafo:” se presumirá contaminado el alimento que sea producto de una elaboración, envase – el subrayado es también del que redacta – o manipulación realizado en condiciones sanitarias defectuosas o en contravención a la disposiciones legales reglamentarias”.
Se saca en claro, de todas esas disposiciones legales citadas, que los funcionarios del Ministerio de Salud, el señor Ministro y el señor Presidente de la República, a la hora de ordenar el decomiso y destrucción de los hongos enlatados pertenecientes al recurrente Aldo Emilio Trinci Pizzo, han actuado correctamente y debidamente respaldados por el ordenamiento legal vigente.  Es bueno destacar en relación con el aspecto de los envases que el propio recurrente, presumiblemente por considerar el deterioro de la hojalata y el peligro que ello entrañaba, pidió de mutuo propio, que se destruyeran ciento treinta (130) latas de hongos de un galón cada una, según consta del acta respectiva, firmada por él y que lleva el número 114 de la foliatura del expediente administrativo. Por otro lado, el dictamen de los peritos licenciados Orlando Brealey y Oscar Lahmann hace esta observación final: “Con relación al lote seleccionado para análisis no consideramos necesario continuar con su investigación ya que las muestras representativas analizadas en lo referente a las condiciones internas del recipiente denotaron una corrosión heterogénea, lo cual no nos permitía establecer una muestra homogénea para el análisis sin tener que abrir todos los recipientes”.  Adviértase como, no sólo los laboratorios del Ministerio, sino también los peritos particulares y hasta el propio interesado señor Trinci están acordes en que los envases de los hongos presentan corrosión y oxidación, lo que viene a bonificar la actuación de las autoridades de salud, y del señor Presidente de la República.  Todo esto en el  aspecto legal, para concluir que no se ha conculcado ninguna de las garantías enunciadas en la Carta Magna. Y así es en lo que atañe a los derechos tutelados en los artículos 33 y 45 del Supremo Ordenamiento, tampoco ha habido violación por parte del señor Ministro de Salud ni del señor Presidente de la República, porque de autos consta que el Banco Nacional de Costa Rica, desde el veinte de diciembre de mil novecientos setenta y seis, se le ordenó la destrucción de las cajas de hongos, que de la quiebra de American Mushrooms, tenía en su poder, con lo que se demuestra que la orden de decomiso y destrucción dirigida contra el recurrente, no es discriminatoria ni se le está tratando con distinto rasero.  Y si es en lo que hace a la garantía de la propiedad privada tampoco pudo haber sido desconocido el texto del artículo 45, con lo resuelto sobre el caso por el Poder Ejecutivo, en razón de que el decomiso de los hongos se ordenó para su destrucción y evitar así un mal irreparable a la población y no con el propósito de despojar a su legítimo dueño para el aprovechamiento estatal de esos bienes o para entregárselos a particulares para su disfrute.  En consecuencia, por no haber sido violado ninguno de los textos constitucionales que señala el señor Aldo Emilio Trinci Pizzo en su recurso, es del caso declarar, como en efecto se declara, sin lugar el amparo solicitado con base en el inciso 1° del artículo 3° de la Ley N° 1161 de 2 de junio de 1950.  Se deja asimismo, sin efecto la orden de suspensión del acto dada por esta Corte en el artículo único de la sesión de Corte Interina de las quince horas del catorce de febrero en curso. 
